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RESOLUCIONIN® 26 & 8

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En concordancia con la Ley 99 de 1993, de conformidad con las disposiciones conferidas
mediante Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, Resolucién No. 8321/83, Decreto
854 del 2001, Resolucién No. 0627-del 07 de abril de 2008, las facultades legales en
especial las que le confiere el Decreto 561 de 2006 en el articulo &° literal Jj, la
Resolucién No 0110 del 31 de enero de 2007 en la cual delegaron unas funciones a la
Direccién Legal Ambiental vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante el radicado 1098 del 21 de enero de 1999, la sefiora Martha Martinez Cabrera,
en calidad de administrador de la urbanizacién Avenida El Mirador Il, primer sector, presenta
ante el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, queja relacionada con la contaminacion sonora generada por la fabrica
de plasticos, ubicada en la Carrera 60 36-85 Sur de esta ciudad.

Que con fundamento en la queja antes citada, funcionarios de esta entidad, efectuaron visita
técnica el 8 de febrero de 1999, a la fabrica en mencion y emitieron el concepto tecnico 626
del 16 de febrero de 1999, mediante el cual se establece que los niveles de presidn sonora
emitidos por la fabrica de plasticos denominada Calidad & Cia. Ltda., superan los limites
legalmente establecidos para una zona residencial, durante el periodo nocturno.

Que esta entidad mediante el Requerimiento 13708 del 24 de mayc de 1999, requirid a la

industria en mencién, para que implementara las medidas y obras necesarias con el fin de
garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental en materia de contaminacion
auditiva, para lo cual le otorgd un término de treinta (30) dias calendario.

Que de la misma forma, esta entidad mediante el oficioc SJ QR 13707 del 24 de mayo de
1999, da respuesta a la solicitud presentada por el quejoso, informando lo actuado por esta
entidad.

Que esta entidad realizé visita técnica de seguimiento el 8 de febrero de 1989, a la
mencionada industria y concluyeron mediante el concepto técnico 2929 del 23 de julio de
1999 que se constaté el cumplimiento normativo, toda vez que las lecturas de los decibeles
registrados oscilaron entre 42.0 dB(A) y 77.7 dB(A)}estando dentro de los parametros
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sefialados en el articulo 17 de la Resolucion 8321 de 1983, para un sector residencial y
finalmente se sefiala en el concepto que se programaran nuevas visitas de verificacion para
constatar el cumplimiento normative en materia de ruido.

Que bajo el radicado DAMA 16714 del 21 de julio de 1999, nuevamente |a quejosa se dirige
ante esta entidad, agradeciendo la gestion efectuada para solucionar el problema de
contaminacién y sefiala ademas que a la fecha la empresa no ha dado cumplimiento al
requerimiento y que continiian en {a misma situacién.

Que los resultados de la visita realizada y del concepto técnico emanado de la misma, se
dieron a conocer a los quejosos como al Ministerio del Medio Ambiente, quienes remitieron la
queja elevada ante esa entidad mediante el radicado DAMA 5273 del 4 de marzo de 1999.

Que en atencidn a lo antes sefalado, funcionarios de esta entidad, efectuaron visita técnica
de seguimiento al requerimiento 13708 del 24 de mayo de 1999, a la fabrica en mencion y
emitieron el concepto técnico 3278 del 20 de agosto de 1999, mediante el cual se concluye
que los niveles de presién sonora emitidos por la fabrica de plasticos denominada Calidad &
Cia. Ltda., superan los limites legalmente establecidos para una zona residencial, durante el
periodo nocturno.

Que con fundamento en [o antes mencionado, se expidié la Resolucidon 942 del 1° de
septiembre de 1999, por la cual se impone una medida preventiva de amonestacién escrita,
para que en un término de ocho (8) dias realizara las obras tendientes a garantizar el
cumplimiento en materia de contaminacidon auditiva. Resolucién que fue notificada
personalmente €! 8 de septiembre de 1999 al sefior Alberto Rodriguez Caballero.

Que el sefior Alberto Rodriguez Caballero, en calidad de propietaric de 1a mencionada
empresa, presenta recurso de reposicibn en contra de la Resolucién 9842, bajo el radicado
22853 del 15 de septiembre de 1998.

Que el mencionado recurso de reposicidon fue suscrito por el sefior Alberto Rodriguez
Caballero, pero no cuenta con presentacién personal y fue presentado ante esta entidad por
la sefiora Luz Mery Mendoza, identificada con la cédula de ciudadania No.51°904.792, tal
como se sefiald en el pie de pagina del citado escrito.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

Que mediante el escrito mencionado, alega el recurrente que manifiesta su inconformidad
porque:

e en el sitio donde funciona su microempresa es un sector industrial y no residencial
como se pretende hacer ver”,

» Sefala igualmente que, “No considero que sea justo que para ciertas cosas como la
presente se considere esta zona como residencial y para otras como es el pago de
fos servicios publicos, impuestos, efc, la zona eslte catalogada como industrial
leniendo que pagar altas sumas por lo antenor:”
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» Alega ademas que: °...considero que mi fabor no perjudica a nadie, llevo ya varios
afios con esta microempresa funcionando con los requisitos que para esta labor exige
la ley sin que hasta ahora haya habido ningin problema...”

» Informa que, “en la actualidad estoy pasando por un perlfodo de crisis debido a la
recesién que vive el pals, y no estoy en condiciones para asumir gastos no
necesarios que implicarlan tener que cerrar mi microempresa ..."

» finamente manifiesta "que se practique una nueva inspeccion a la zona para
verificar que en ef lugar funcionan varias microempresas, para tener certeza de que
se trata de un sector industrial.”

FUNDAMENTOS TECNICOS:

El Concepto Técnico 626 del 16 de febrero de 1999 establece que: :
“Existe perturbacion por ruido generado por el establecimiento Plasticos Calidad y Cia.
Ltda., ubicado en fa Carmera 60 A 36 — 85 Sur, las mediciones de nivel de presion sonora
realizadas, sobrepasan el limite permitido para una zona residencial en un periodo
nocturnc. (45 dB(A).

Es necesario que el establecimiento Plasticos Calidad y Cia. Lida., ubicado en la Carrera
60 A 36 — 85 Sur, implemente las medidas pertinentes a fin de garantizar el cumplimiento
normativo en lo que a contaminacién auditiva se refiere, en fos siguigntes treinta dias
cafendario.”

El Memorando SAS 3278 del 20 de agosto de 1999 establece que:

° ..el 30 de julio de 1999 se realiz6 una visita en horario nocturno al inmueble ubicado en la
Camera 60 A 36 — 85 Sur, casa de habitacion de la sefiora Soledad Martinez, donde se
realizaron medidas de presion sonora al establecimiento contiguo denominado CALIDAD Y
CIA LTDA, constatdndose el incumplimiento normativo ya que las lecturas de decibeles
registradas oscifaron entre 46.3 y 49.3 dB(A), estando por fuera de los parametros
establecidos en la Resolucién 8321/83 para un sector residencial.

El Memorando SAS 1267 del 7 de julio de 2005 establece que:

“ el 20-06-05, se realizé visita al establecimiento Calidad y Cia. Lida., ubicado en la
Carrera 60 A 36 — 85 Sur, con el fin de verificar las obras de insononzacién que debla
realizar el propietario del establecimiento. Para tal efecto se realiz6 la visita de rigor y se
pudo comprobar que Calidad y Cia Lida.., ya no existe.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA PARA RESOLVER:

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucién Politica de 1991 es
obligacién del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.
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Que la Constitucion Politica elevo a rango constitucional la obligacion que tiene el
Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los
ciudadanos a gozar de un ambiente sano (Art. 79 de la C.N.). El medio ambiente
es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos
los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que adicionalmente ¢l Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. (Art. 80 C.N.). La planificacion se realiza mediante una
serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias
que faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en
este caso, el Desarrollo Sostenible,

Que el Articulo 50 del Decreto 01 de 1984, dispone que el recurso de reposicion
debe interponerse ante el mismo funcionario que tomé la decisidon, para que lo
aclare, modifique o revoque.

Que el articulo 52 del Codigo Contencioso Administrativo establece los requisitos
que deben reunir los recursos a interponerse, tienen la finalidad de hacer posible y
eficaz e! control de legalidad por parte de la administracién publica ante quien se
interponen.

Que los recursos deberan reunir ios siguientes requisitos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 52 del C.C. A.:

“1. interponerse dentro del plazo legal, personaimente y por escrito por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido, y sustentarse con expresion concreta
de los motivos de inconformidad, y con indicacion del nombre del recurrente.

2. Acreditar el pago o el cumplimiento de lo que el recurrente reconoce deber; y garantizar
el cumplimiento de /a parte de la decision que recurre cuando ésta sea exigible conforme a

fa ley.

3. Relacionar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y fa direccion del recurrente.

Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados; si el recurrente obra como agente
oficioso,.deber4 acreditar esa misma calidad de abogado en ejercicio, y ofrecer prestar la
caucién que se le seflale para garantizar que fa persona por quien obra ratificara su
actuacién dentro del término de tres (3) meses, si no hay ratificacion, ocurriré la perencién,
se haré efectiva la caucién y se archivara el expediente, *
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Que de conformidad con el Articulo 53 del Codigo Contencioso Administrativo, “si ef
escrito con el cual se formu!a el recurso no se presenta con los requisitos expuestos, el

: Jtente deberd rechazaro.”

Que teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital de Ambiente, debe adelantar
todas las gestiones necesarias para tomar decisiones de fondo dentre de los
tramites de su competencia, y de acuerdo con lo expuesto por la parte técnica,
este Despacho concluye que a la fecha se debe desatar el recurso interpuesto
bajo el radicado 22853 del 15 de septiembre de 1999.

o Que mediante Decreto No 561 del 29 de diciembre de 2006 por la cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, la
competencia para resolver en el caso gue nos ocupa, es pertinente indicar las
disposiciones conferidas mediante Acuerdo No. 257 de 2006 y las facultades
conferidas por la Resolucién No. 110.del 31 de enero de 2007 por la cual se
delegan unas funciones a la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, entre las cuales se encuentra el literal f} que establece que "Expedir los

todos los actos administratives que resuelvan de fondo los procedimientos de cardcter
contravencional, al igual que los recursos que fos resuelvan.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que una vez analizado el expediente 758/00, desde el punto de vista juridico
podemos concluir que la Resolucion 942 del 1° de septiembre de 1999, mediante la
O cual se impuso medida preventiva de amonestacion escrita, contempld en su
articulo 5°, que contra esa providencia procedia el recurso de reposicién en efecto
devolutivo, en los cinco dias posteriores a su notificacién y que dentro del término
legalmente establecido, el sefior Alberto Rodriguez Caballero, asi lo hizo.

Que el citado escrito fue radicado en esta entidad bajo el numero 22853 del 15 de

iemt e 1999, . | senor Rodri Caballero. si
efectuara la correspondiente notificacidén personal, tal como lo contempla el articulo
52 del Cédigo contencioso Administrativo.

Que de la misma forma es importante sefialar que en el pie de pagina (folio 2 del
recurso) a mano alzada aparece el siguiente escrito: “NOTA: SE PRESENTO LUZ
MERY MENDOZA 15 SET.199 C.C. 51'904.792" de lo cual se puede concluir que
el recurso fue allegado a esta entidad por la sefiora Mendoza.
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Que como consecuencia de lo antes mencionado, se concluye que el recurrente no
presenté el recurso con lleno de fos requisitos establecidos legaimente, pues el
recurso no fue presentado personalmente por el representante o apoderado
debidamente constituido, debiendo entonces darse aplicacion al articulo 53 del
C.C.A., que consagra que si el escrito con el cual se formula el recurso no se
presenta con los requisitos exigidos legalmente, el funcionario competente debera
rechazarlo,

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Rechazar el recurso de reposicion interpuesto en contra de
la Resolucion 942 del 1° de septiembre de 1999, proferida por el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente providencia al sefior Alberto Rodriguez
Caballero, en la Carrera 80  36-85 Sur de esta ciudad, en su calidad de propietario
de la industria denominada Calidad & Cia. Lida..

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno,
quedando agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE o7
Dada en Bogota D.C, a los 26 sep 2007

ISABEL CRISTINA/SERRATO TRONCOSO

Directorda Legal Ambiental

Prayectd: Maria Qdilia Clavijo. 29-5-07.
Revisd: Elsa Judith Garavito
,{s Exp 758/00 Calidad y Cia Lida..
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